CNYXBEHWU JINCT

OMNWTUHE BPBAC

BPOJ 9. BPBAC 3. MAPT 2017. TrOOAUHA LI

Ha ocHoBy unaHa 1. 3akoHa O caxpawumBawy M rpobromma (,CnyxbeHu rnacHuk
CPC*, 6poj 20/77,24/89,6/89, ,Cnyx6eHun rmacHuk PC*, 6poj 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005
n 120/2012 Opgnyka YC), unaHa 2, 4. n 5. 3akoHa O KOMyHanHuM AenatHoCcTUMa
(,Cnyx6eHn rnacHuk PCY, 6poj 88/2011), unaHa 97. ctaB 3. Ognyke o obaBrbamy
KoMyHanHux pgenatHoctn (,CnyxbeHn nuct onwTuHe Bpbac®, 6poj 3/2013, 7/2014 wn
10/2014) w Tayke 3. m 5. Oagnyke o pacnywTawy CkynwTtuHe onwTtnHe Bpbac u
obpasoBawy [lpmBpemeHor opraHa onwTtuHe Bpbac (,Cnyx6eHn rnacHuk Penybnuke
Cpbuje“ , 6poj 10/2017), NpuspemeHn opraH onwTtuHe Bpbac, Ha cegHnumn ogpxaHoj 3.
mapTa 2017. rognHe, ooHeo je

ogonykKky
O USMEHAMA 1 OOMYHAMA OOJTYKE O CAXPAHSVBAHY N TPOBIBUMA
UnaH 1.
Y Opanyun o caxpawumsamy u rpobrbuma (,CnyxdeHn nuct onwtuHe Bpbac®, 6poj
11/2014, 13/2015. n 18/2016) y unaHy 27. ctaBoBu 5. n 6 . 6puwy ce.
CtaB 7. ynaHa 27. Ognyke noctaje ctas 5.

UnaH 2.

Oea Opgnyka cTyna Ha cHary gaHom objaBrbmBhea y ,Cnyk6eHOM NUCTy OnwTuUHE
Bpbac”.

OrNnwTWnHA BPBAC
NMPUBPEMEHW OPIr'AH OMNWTWHE BPBAC MpeacenHuk NpmnBpemeHor opraHa,
Bpoj: 011-6/2017-1/01 MwnaH MNywau, c.p.

HaHa: 3. mapt 2017. roguHe
BPBAC
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24,

YcTtaBHu cyn, y cactasy: npeacegHuk Becha Unuh lpenuh n cyamnje ap Mapwuja
Apawknh, Bbpatucnas hokuh, gp lNopan . Unuh, KatapnHa MaHojnosuh Angpuh, gp
MwunaH Mapkosuh, op boca HeHaguh, gp Oparmwa b. Cnujendyesuh, Munan Ctanuh, gp
Oparan CrtojaHoBuh, mp Tomwucnas CrojkoBuh, CabaxyguH Taxuposuh wu [lpegpar
heTkoBuMh, Ha OCHOBY YnaHa 167. ctaB 1. Tadka 3. YcraBa Penybnuke Cpbuje, Ha cegHuum
oapxaHoj 1. aeuembpa 2016. roguHe, OHEO je

OONnYKY

YT1Bphyje ce pa:

— opapepba unaHa 1, y geny koju rnacu: ,nojam rpaheBUHCKOr 3emrbulliTa; BPCTE
rpaheBuHCKOr 3emsbuwTa’,

— opgpegba uynaHa 3, y geny Koju rnacu: M 3emMrbulTE KOje CIYyXW 3a pefoBHY
ynotpeby Tnx objekata®,

— oppenbe unaHa 5, ynaHa 6. ctaB 3, un. 7. n 12,

— opgpegba unaHa 17, y genoBuma Koju rnace: ,Mnu gatm y 3akyn®, , ,04HOCHO
3aKynHuHW,, , ,00HOCHO 3aKynHwWHe,“, , ,0QHOCHO [aBawa Yy 3akyn,, ,u OBOM
oanykom®,

— oppenbe unaHa 49,

— oppenbe un. 58. n 63, y genosuma Koju rnace: ,, ,00HOCHO Jaje y 3akyn‘,

— oapepnbe yun. 59. n 64, y nenosuma Koju rnace: ,, ,00HOCHO JaBaka y 3aKyn”,

— oppenbe unaHa 61. ctaB 1. anuHeja 4. 1 YnaHa 66. ctaB 1. anvHeja 4, y genosuma
Koju rnace: ,, ,04HOCHO 3aKynHuHe",

— oppenba unaHa 62, y genosuma Koju rnace: ,, ,04HOCHO 3aKynHUHe®, ,, ,0O0HOCHO OaTu
y 3aKkyn“, n

— oppepba unaHa 72, y genosuma Koju rnace: ,, ,04HOCHO AaBawa y 3akyn“, , ,04HOCHO
3aKynHuHa“, , ,04HOCHO 3aKyrnHuUHe"
Opanyke o rpaheBuHckoM 3emrbuTy (,Cnyx6eHn nuct onwTtnHe Bpbac®, 6poj 3/13),

HUCY Yy carnacHoOCTN Ca 3aKOHOM.

Ob6bpasnoxewe
I

MoBogom nogHeTe uHuUMjaTuBe, YcTaBHU cyn je Pewenem 1Y0-254/2013 og 10.
Aeuembpa 2015. rognHe NOKpeHyo NocTynak 3a yTephuBawe He3akoHUTOCTU ogpenaba un.
1, 3. n 5, ynana 6. ctas 3, un. 7, 12, 17, 49, 58. n 59, un. 61. go 64, un. 66. n 72. Ognyke
HaBegeHe Yy wuspeun. [lonasehu o peneBaHTHUX ogpepaba 3akoHa O M3MeHama U
ponyHama 3akoHa O nnaHupawy u marpagwu (,Cnyxbenn rnacHuk PCY, 6poj 132/14)
YcTaBHU cyf je y Be3u ca ocnopeHuM ogpenbama Oanyke, kao crnopHa, noctasno cnegeha
yCTaBHOMpaBHa NuUTawa:

- fa num je CkynwturHa onwTnHe Bpbac 6una osnawheHa ga ocnopeHum ogpendama
yn. 1, 3. n 5, unaHa 6. ctaB 3. n ynaHa 7. Oanyke ogpean nojam u Bpcte rpaheBnMHCKOr
3emrbmwTa, ¢ 063Mpom Ha TO Oda je oBa maTepuja ypefheHa 3akoHOM O NnaHupawy W
narpagwn M ga nm cy ocnopeHum oppegbama Opnyke nponucaHuM nojam u BpCTe
rpafeBMHCKOr 3eMrbuLITa y cKragy ca 3akoHOM;
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- Aa nu cy ycrnosu oTyherwa unv gasama y 3akyn rpafeBUHCKOr 3eMIbULLITa Y CBOjUHN
onwTnHe Bpbac nponucanun ocnopeHnm un. 12. n 17. Oanyke y carnacHocTu ca ynaHom 99.
3akoHa O nnaHuvpakwy W mnarpaghwu yTepheHuMm ycrnoBuma pacnonarawa rpaheBUHCKUM
3eMIbULLTEM Y jaBHOj CBOjUHU;

- na nn je CkynwtmHa onwTuHe Bpbac npekopauymna cBoja oBnawhewa kaga je
ocnopeHum ynaHom 49. Ognyke ogpeauna criydajese y Kojuma ce rpafeBMHCKO 3eMISbuULLITE
Yy HEHOj CBOjUHM MOXe OTYhuTn nnn gatm y 3akyn HenocpegHoMm norogdom, ¢ 063mpom Ha
TO Ja cy cnyyajeBu pacrnonarakwa rpaheBUHCKAM 3eMIbULLTEM Y jaBHO] CBOjUHMU
HenocpegHoM norogbom nponucaHyM 3akoHOM O NNaHupawy W U3rpagwy M ga nm cy
ocropeHuMm uyrnaHoMm Opnyke nponucaHuM CcnyyajeBu pacnonarawa rpaheBUHCKUM
3eMrbmTeEM Y cknagy ca 3akoHOM;

- 4a nn je ocnopeHuM ogpeabama yn. 58. n 59, un. 61. 0o 64. n un. 66. n 72. Oanyke
nponucaHa moryhHocT gaBawa rpaheBMHCKOr 3emrbuwiTa y CBOjUHM onwTtuHe Bpbac y
3aKkyn mnagmm 6pavHMm naposBuma, O4HOCHO KOPUCHULMMA MOPOAMYHE MHBANUAHWHE MO
nanom unuM ymprom GopLy M BOJHOM MHBanNuAy M3 OpyXaHuX akuuja nocne 17. aerycra
1990. roanHe, Kao HayuH pellaBawa ctambeHux notpeba oBuUX nvua, U C TUM Yy Be3u
ypeheHa n nutakwa y Be3n ca 3aKynmHMHOM U beHUM nnahawem, y cknagy ca ogpenbama
ynaHa 86. ctaB 1. n ynaHa 100. cT. 2. n 3. 3akoHa O nnaHupawy N U3rpagrwn Kojuma cy
nponucaHn criy4ajeBn y Kojuma ce rpaheBMHCKO 3eMIbULLTE Y jaBHO] CBOjUHN MOXe AaTu y
3aKyn.

CkynwTtmnHa onwTtnHe Bpbac je y ogroBopy Ha Pewewe 0 nokpeTawy MOCTynKa
obaBecTuna YcrtaBHu Ccyd Aa je y uspagu HaupT HOBe oanyke o rpaheBMHCKOM 3eMSbULLITY
kojom he ce cnopHu uynaHosu Opanyke npunaroguTn 3akoHYy O M3MeHama W JonyHama
3akoHa o0 nnaHupawy 1 narpagmwun ns 2014. roguHe.

Y cnpoBedeHOM MNOCTYMKy, YCTaBHW cyf je yTBpAuo Aa je ocnopeHy Ognyky o
rpaheBuHckoMm 3emrbmwity (,Cnyx6eHn nuct onwTuHe Bpbac®, 6poj 3/13) CkynwTtuHa
onwTunHe Bpbac goHena 4. jyHa 2013. roguHe, no3usajyhu ce, nopea ocrasnor, Ha ogpenbe
ynaHa 92. ctaB 2. n 4naHa 93. ctaB 4. 3akoHa O NnaHupawy n uarpagwun (,CnyxbeHu
rnacHuk PC*, 6p. 72/09, 81/09-ncnpaska, 64/10-Ognyka YC, 24/11 n 121/12).

Ocnopenun un. 1, 3. n 5, unaH 6. ctaB 3. n uynaH 7. Oanyke CUCTEMATMU3OBaAHU CY Y
Mornassey | (un. 1. go 7.) Oanyke Koje cagpXu ocHoBHe oapenbe. HaBegeHm ynaHoBMma
Oanyke nponmcaHo je: ga ce oBOM ofnykom ypefhyje — nojam rpafheBuHCKOr 3emrbuTa,
BpCTe rpaheBMHCKOr 3eMsrbuLTa, ypehmBare rpaheBMHCKOr 3emMrbuiTa, NocTynak, yCroBu
N HaunH oTyhewa n faBawa y 3akyn rpaf)eBUHCKOr 3eMIbuLLUTa Y jaBHOj CBOjUHKN, NOCTYNaK,
YCNOBM N HaynH faBawa rpafheBMHCKOr 3eMibuliTa jaBHE HaMeHe Yy 3akyn Ha oapeheHo
BpeMe, Kputepumjymun 3a yTBphmBawe LeHe rpafheBMHCKOr 3emrbuwiTa Koje ce oTyhyje,
OAHOCHO 3aKyrnHWHe rpafeBMHCKOr 3eMSbullTa, HakHaga 3a ypehuBawe rpaheBuHCKor
3emrbMwiTa U KpuTepujymmn n mepuna 3a obpadyH M yroBapawe BUCMHE HakHage 3a
ypehuBawe rpaheBuHCKOr 3emrbuwTa (4naH 1.); ga rpaheBUMHCKO 3emibuliTe jecTe
3emrbmwiTe oapefheHo 3akOHOM W MNMIaHCKMM [OOKYMEHTOM Kao rpafeBUHCKO, Koje je
npensuheHo 3a narpagky M peaoBHO kopuwhene objekata, kKao U 3eMibULLITE Ha KOjeM Cy
narpafleHn o6jekTn y ckragy ca 3akOHOM WM 3EMIBULLTE KOje CNyXM 3a peaoBHY ynotpedy
TMX objekata (4naH 3.); ga rpaheBMHCKO 3eMribuLLTE MOXEe OUTU rpagcko M rpafeBMHCKO
3eMrbMTe BaH rpaHuua rpagckor rpaheBuMHCKOr 3emrbmiTa u gedmnHncaHe cy obe Bpcre
3emsbUuwTa (YnaH 5.); ga HeusrpaheHo rpaheBMHCKO 3eMSbULLITE jecTe 3eMribuliTe — Ha
KojeM Hucy marpaheHn objekTn, Ha kojeM cy marpaheHn objekTn CynpoTHO 3aKOHY U Ha Kome
cy marpaheHn camo objekTn nNpuBpeMeHOor kapakTepa (4naH 6. ctaB 3.); Aa rpaheBUHCKO
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3eMrbuLITE jaBHE HaMeHe jecTe 3emrbuiTe ogpeheHo nraHCKUM JOKYMEHTOM 3a ypehewe
Unn narpagky jaBHMX objekata unm jaBHMX NOBpPLUMHA 3a Koje ce yTBphyje onwTn nHTepec,
y Cknagy ca nocebHUM 3aKOHOM U Aa rpafeBUHCKO 3eMIbULLTE jaBHE HaMeHe Moxe buTu
ypeheHo n HeypeheHo, nsrpaneHo n HeusrpaheHo n UCTO ce He MOoXe OTYyNUTU U3 jaBHe
CBOjuHE (4naH 7.).

Ocnopenn un. 12, 17, 49, 58. n 59, un. 61. go 64. n unaH 66. Oanyke
cuctemaTnsoBanu cy y lNMornaermby Il Ognyke (4n. 12. go 68.) kKojum je ypeheHo oTyhere u
AaBatbe Yy 3aKkyn rpaheBMHCKOr 3eMsbuLUTa Y jaBHOj CBOjUHU. C TUM y Be3W, OCMOPEHUM
ynaHom 12. Ognyke je nponucaHo Aa ce rpahfeBMHCKO 3eMSbULLTE Y jaBHOj CBOjUHN OTYyhyje
unu gaje y 3akyn pagu marpaghe objekara, y cknagy ca nnaHCKMm AOKYMEHTOM Ha OCHOBY
Kora ce u3gaje nokaumjcka ossona, a ocrnopeHum unaHom 17. Oanyke je ogpeheHo na
ONwTMHaA MOXe OTYAUTM unu gatm y 3akyn rpaheBMHCKO 3eMIbuliTe MO UEeHW, OOHOCHO
3aKynHWHK, KOja je Mara of TPXKULLIHE LeHe, OOHOCHO 3aKyrnHUHEe unun oTyhutn nnn gatm y
3aKyn rpaheBMHCKO 3emrbuwiTe ©e3 HakHage, y3 MpPeTXOAHO npubaBrbeHy carnacHocCT
Bnage, a y cknagy ca ycrnoBuma M HadvHOM oTyhewa, O4HOCHO [aBawa Yy 3akyn,
nponucaHnm of crtpaHe Bnage wn oBom oanykom. Opgpenbama ocnopeHor udnaHa 49.
Oanyke ogpeheHo je ga ce rpaheBMHCKO 3EMSBULLITE Y jaBHOj CBOjMHM MOXe OTYyRuUTU unu
AaTtn y 3akyn HenocpegHoMm norogbowm, y cniyyajy: 1) uarpagwe objekata 3a notpebe
obaBrbara NoCnoBa U3 HagNeXHOCTN ApXXaBHUX OpraHa u opraHusauuja, opraHa jeanHuua
TepuTtopujanHe ayToOHOMWje U foKanHe camoyrnpase, Kao U Apyrux objekata y jaBHO]
CBOjuHK, 2) npnbaBrbara rpahesnHCKe Ao3BoNne BnacHuky 6ecnpasHo carpaheHor objekta
KOju je 3axTeB NOAHEO y POKOBMMA NPONMcaHnM 3aKOHOM O MfaHupary U N3rpagku, ako je
narpagha Tor objekta y cknagy ca ycnosuma npeaBvheHnMM OBUM 3aKOHOM, 3) ucnpaBke
rpaHuua cycegHux rpaheBuMHCKMX napuena, 4) dopmupara rpaheBuHcKe napuene y
cknagy ca ynaHom 102. 3akoHa O nnaHupawy U u3rpagwn (Crnydaj kaga BracHMK objekta
HWje ynucaH Kao Hocunay npaBa kKopuwhewa Ha rpafeBMHCKOM 3eMIbULLITY Ha KoMe je
objekaT umarpaheH), 5) oTyhewa unu gaBawa y 3akyn y cknagy ca vnaHom 96. crtaB 7.
3akoHa O nnaHupawy u mnarpagmwu (koju je CkynwTtuHa onwTuHe Bpbac, nmajyhmn y suay
cagpxuHy oBum ynaHom Ognyke npeysetor ynaHa 96. ctaB 10. 3akoHa, rpeLkomM o3Hauymna
kKao ogpenby ctaBa 6. HaBedeHor 4ynaHa 3akoHa) 6) cnopasyMHOr faBaka 3eMsibuliTa
paHujeM BraCHUKY HEMOKPETHOCTU Koje je Guno npegmMeT ekcnponpwujaumje, y cknagy ca
nponucrma o ekcrnponpujaumju.

OcnopeHum un. 58. n 59, un. 61. go 64. n unaHom 66. Oanyke perynucaHo je
oTyherwe n gasawe y 3aKkyn rpaheBMHCKOr 3eMsbuLliTa Y jaBHOj CBOjMHM MNnaguMm 6pavHum
napoBMMa, OQHOCHO KOpPUCHMUMMA NOpoaUYHE MHBaNMAHWHE NO nanom nnun ympnom 6opuy
N BOJHOM WMHBanNuAy M3 opyxaHux akumja nocne 17. asrycta 1990. roguHe. HaBegeHum
ynaHosuma Opnyke je nponucaHo cnegehe: ga ce rpafeBUHCKO 3EMIBULLITE Y jaBHO]
CBOjUHKN OTYyhyje, O4HOCHO Aaje y 3akyn mragum 6padyHum napoBuMma, OQHOCHO KOPUCHUKY
nopoanyYHe MHBaNUAHWHE NO NanoMm Unu ympsriom 6opLy U BOjJHOM MHBanuay U3 opyxaHux
akumja nocne 17. asrycta 1990. rogvHe, npukynibakemMm MOHyAa jaBHMM OrfiacomMm Mo
NOCTYMKY M Ha HayuH NponmMcaHMm oBoM oanykoM (4n. 58. n 63.); aa Haas3opHu onbop
JaBHor npepgyseha, y cknagy ca roguwkwum nporpamom ypehuBawa rpafeBuHcKor
3eMrbULLITa, OAflydyje O pacnucuBarby oOrflaca O MNpuKynrbaky MNOHyaa pagu oTyhewa,
OLHOCHO [JaBawa Yy 3akyn rpaheBWHCKOr 3eMSbULLTa Y jaBHOj CBOjUHM Mnagum GpavHum
napoBMma, OOHOCHO KOPUCHULMMA NOPOAMYHE MHBANUOHWHE MO nanom unu ympriom 6opuy
N BOJHOM WMHBanNuAy m3 opyxaHumx akuuwja nocne 17. asrycta 1990. roguHe, koju umajy
npebuBanuwTe Ha TepuTopujm onwTtnHe Bpbac (4n. 59. n 64.); aa noHyaa mnagux 6padvyHunx
napoBa, OAHOCHO KOPWUCHMKA MOPOAMYHE WMHBaNWAHWHE NO nafnom unu ymprnom 6opuy wu
BOJHOM WHBanuay u3 opyxaHux akuuja nocne 17. asrycta 1990. rogunHe, 3a otyhewe unum
AaBakbe Yy 3aKkyn rpafeBUHCKOr 3emsbuliTa Yy jaBHOj CBOjMHM MOpa Aa CagpXu: -ume u
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npesume CynpyxHuKka, OAHOCHO KOPUCHWKa N MaTU4HU 6poj; -agpecy CTaHOBawa; -U3jaBy O
npuxeaTaky yCroBa ornaca; -usHoc noHyheHe LeHe, 0AHOCHO 3aKynHWHe (4YnaH 61. ctas 1.
an. 1. go 4. v 4naH 66. ctaB 1. an. 1. go 4.) n ogpeheHa je OOKyMeHTauuja Koja ce
AocTtaBrba y3 noHyay (4naH 61. ctaB 2. 1 unaH 66. ctas 2.). Npema ogpeabama ocnopeHor
ynaHa 62. Oanyke, Mnagn 6payHn napoBu MOry [Aa MnodHecy MOoHyAdy 3a Buwe
nojeanHavYHmMX napuena, a npaBO MOry OCTBapuTU caMO Ha jegHoj napuenu (ctaB 1.) u
YKOJIMKO Ce Ha ornac npujasu ABa Unu BULLE YY4ECHUKa M NOHYAEe UCTU U3HOC LieHe, OAHOCHO
3aKynHuHe, 3emrbuwiTe he ce oTyhUTM, OOHOCHO [aTW Yy 3akyn YYEeCHWUKY KOjU je AyXu
nepuop y 6payvHoj 3ajegHuum (cTas 2.).

Oppenbama ocnopeHor udnaHa 72. Ognyke, Koju je cactaBHu geo [llornmasrba IV
Opnyke (4n. 69. go 73.) kojum je ypeheHa ueHa oTyhewa u 3akynHuHa rpaheBuHCKor
3eMsbMLUTa Y jaBHOj CBOjUHM, NPOMUWCaHO je: da ce, U3y3eTHOo, koA oTyhewa, OAHOCHO
AaBakba Yy 3aKyn rpafeBMHCKOr 3eMIbULLTa Y jaBHOj CBOjMHU MNagum 6payHyM naposuma u
KOpUCHUUMMa NOPOANYHE WHBaNMAHWHE NOo nanom unun ympriom 6opuy v BOjHOM UHBanugy
13 opyxaHux akumja nocne 17. asrycta 1990. rogmHe, ueHa otyhena, OAHOCHO 3aKyrnHWHA,
nnaha y patama, n To: ca pokom oTtnnate oa 20 rognHa, 6e3 kamate, y3 NpMMeHy BarnyTHe
Knaysyne u y jefHakum MeceyHUMM paTtama (ctaB 1.); Aa npumeHa BanyTHe Kraysyrne
nogpasymeBa yTBphuBawe LUeHe oTyhewa, OAHOCHO 3akynHuHe y EYP-uma Ha pgaH
3aKrbyvera yroBopa, ca obaBes3om oTnnaTe gocnenunx parta y AMHapCKOj NpOTUBBPEOHOCTH
no cpegwem kypcy HapogHe 6aHke Cpbuje Ha paH nnahawa (ctaB 2.) u ga pagu
obe3beherwa nnahawa ueHe oTyhewa, OAHOCHO 3aKkyrnHuHe, Mmnagn bpadHn nap Aaje
3anoxXHy u3jaBy OBepeHy Of CTpaHe HaAfeXHOor cyda, KojoM je carfnacaH v [o3BoSbaBa
YKWKOY M3BPLUHE BaHCYACKe xunoteke y cmucrny yvnaHa 15. 3akoHa o xunoTeuu, Ha
objekaT y usrpaziku, Unm Ha HeNnoKPeTHOCTU Koja je y BnacHUWTBY Tpeher nuua (ctas 3.).

Oppenbama 3akoHa o nnaHupawy 1 nsrpagmwmn (,Cnyxbenu rmacHuk PC*, 6p. 72/09,
81/09-ucnpaska, 64/10-Ognyka YC, 24/11, 121/12 v 42/13-Ognyka YC), Koju je HaBeaeH
Kao MpaBHW OCHOB 3a [oHowewe ocnopeHe Oanyke, 6uno je nponucaHo: ga rpaheBMHCKO
3eMm/bmiTe jecte 3emrbuwTe oapeheHO 3aKoOHOM W MMAaHCKMM  OOKYMEHTOM  Kao
rpafheBUHCKO, Koje je npedBuheHO 3a uarpagkwy U pedoBHO kopuwhewe objekta, Kao u
3eMIbULLITE Ha KojeM cy mnarpaheHn ob6jekTn y cknagy ca 3akOHOM U 3eMIbULLTE KOje CRyXu
3a penoBHy ynotpeby Tnx objekaTa (4naH 82. ctaB 1.); Aa rpaheBUHCKO 3eMSbULLITE MOXE
OuTK rpagcko rpaheBUHCKO 3emMrbULITe U rpafeBUHCKO 3eMSbULLTE BaH rpaHuua rpagckor
rpafheBuHckor 3emrbuwTa (YnaH 84.) n bune cy 6nuxe feduHUcaHe HaBedeHe BpCTe
rpafheBuHckor 3emrbuwTa (4n. 85. n 86.); oa je HenarpaheHO 3eMIbULLTE OHO 3EMIBULLTE Ha
KOoMe Hucy usrpaheHn objekTun, Ha Kojem cy uarpaheHu oBjekTn CynpoTHO 3aKOHY U Ha KoMe
cy narpaheHn camo 0b6jekTn npMBpeMeHoOr Kapaktepa (4naH 88. ctas 3.).

Mopepn HaBegeHor, ogpeabama ynaHa 96. 3akoHa Buna cy ypeheHa nuTama y Be3un
ca oTyhewem n gaBarweM y 3akyn rpafeBMHCKOr 3eMrbuLLTa Y jaBHOj CBOjUHU. C TUM Yy BE3W,
YcTtaBHM cyq KOHcTaTtyje Aa cy ogpenbama uvnaHa 96. ctas 10. 3akoHa 6unn ogpeheHu
cnefehun cny4vajeBun y Kojuma ce rpaheBMHCKO 3eMSbULLTE Y jaBHO] CBOjUHU MOXe OTyhuTu
Unu gaTtm y 3akyn HenocpegHom norogbom: 1) narpagrwa objekaTta 3a notpebe obaBrbama
nocroBa W3 HaONEeXHOCTU [OpXaBHMX OpraHa W opraHusauuja, opraHa jeguHuua
TeputopujarniHe ayToOHOMWje M floKanHe camoyrnpase, Kao M Apyrux objekata y jaBHO]
CBOjVHM; 2) npubaBrbare rpaheBrMHCKe [03BONME BrnacHuKy 6ecnpaBHo carpaheHor objekta
KOju je 3axTeB MOAHEO y POKOBMMAa MPOMUCaHMM OBMM 3aKOHOM, aKko je uarpagsa Tor
objekta y cknagy ca ycnosuma npensBuheHMM OBUM 3aKkOHOM; 3) ucnpaBka rpaHuua
cycefHuX Katactapckmx napuena; 4) dopmupane rpafeBUHCKE napuene y cknagy ca
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ynaHoM 102. oBor 3akoHa (Cny4aj kaga BnacHuK objekTa Huje ynucaH Kao Hocunal, npasa
Kopuwhera Ha rpafeBUHCKOM 3eMIibULLTY Ha KOMe je objekaT marpahneH); 5) oTyhewe nnm
AaBakbe Yy 3aKyn u3 crtaBa 7. OBOr ynaHa (otyhewe unm gaBawe Yy 3akyn rpaheBuHCKOr
3eMIbMLLITa Of CTpaHe jeauHuULEe NoKanHe camoyrnpase Mo LueHu, O4HOCHO 3aKyMNHWHK Koja je
Marwa of TPXWULIHE LeHe, OOHOCHO 3aKynHuHe unu otyhewe unn gasBake Yy 3akyn OBOr
3emrbuwTa 6€3 HakHage, y3 npeTxogHo npmbaBrbeHy carnacHocT Bnage); 6) cnopasyMHo
AaBake 3eMSbulUTa paHuMjeM BMacHUKY HEMoOKPeTHOCTW koja je 6Ouna npeamer
eKkcnponpujaumje, y cknagy ca npornvcuma o ekcriponpujauuju.

Y TOoKy nocTynka npeg YcTtaBHUM cygoM, ogHocHo 17. peuembpa 2014. roawHe,
CTYNVO je Ha cHary 3akoH O u3MeHama W JonyHama 3akoHa O MnaHupawy U Usrpagru
(,Cnyx6eHun rnacHuk PC*, 6poj 132/14). Opgpenbama 4naHa 55. oBor 3akoHa U3MEHEHN CYy
Ha3uBK YnaHoBa u ogpeabe un. 82-106. 3akoHa, Tako Aa je caga oapenbama MHTerpanHor
Tekcta 3akoHa (,Cnyx6eHn rnacHuk PC*, 6p. 72/09, 81/09-ucnpaska, 64/10-Ognyka YC,
24/11, 121/12, 42/13-Opgnyka YC, 50/13-YC, 98/13-Oanyka YC n 132/14), y ogHoCy Ha Koje
je YcTaBHUM cya MOKpeHyo nocTynak 3a yTBphuBake He3aKOHUTOCTU ocrnopeHux ogpenaba
Opanyke, nopea ocranor, NponucaHo: Aa je rpaheBUHCKO 3eMrbuLlTe - 3eMSbULLITE Koje je
oapeheHo 3aKOHOM MK NMAAaHCKUM OOKYMEHTOM 3a narpaghy 1 kopuwhere objekarta, kao u
3eMsbULWITE Ha KojeM cy wuarpafheHun objekTM y cknagy ca 3akoHoM (4naH 82.); fa
rpafeBUHCKO 3eMIbULLITE MOXe BuTK y cBuM obnuumma CBOjUHE U Oa npaBO CBOjUHE Ha
rpaf)eBUHCKOM 3eMSBULLITY Y jaBHOj CBOjUHU nMma Penybnnka Cpbuja, ayTOHOMHa NoKpajuHa,
OOHOCHO jeguHMua nokanHe camoynpase (4naH 84.); ga je rpaheBUHCKO 3emrbuwTe Y
npomeTy n Aa je rpahleBUMHCKO 3eMrbuLITE Y jaBHOj CBOjUHM Y MPOMETY, noj ycrioBumMa
NponMcaHnM OBWM 3aKOHOM W OpyrMM nponucuma (4nad 85.); Aa BnacHuK rpaheBuHCKOr
3eMSbULLTA Y jaBHOj CBOJUHU MOXe rpafeBMHCKO 3eMrbulTe AaTh y 3aKyn pagu usrpaghe
objekTa 3a koju ce uagaje npmBpemeHa rpafheBnHCKa A03BONa Yy ckrnagy ca ynaHom 147.
OBOr 3aKOHa, Yy Criyyajy peanusauuje npojekata o4 3Hadvaja 3a Penybnuky Cpbujy, kao n'y
cnyyajeBsuma npegsuheHmum y ynady 100. cT. 2. n 3. oBor 3akoHa (4naH 86. ctas 1.); oa
rpaheBMHCKO 3eMrbULLITE MOXe BuTu, nopen octanor, nsrpafheHo n HemsrpaheHo (4naH 87.
Tayka 1)); ga je HeumsrpaheHO OHO rpafeBMHCKO 3eMIbULLTE HA KOME HUCy uarpaheHu
0o0jekTn, Ha Kome cy uarpaheHu objekTn 6e3 rpafheBmHCKe 403BOME U NPUBPEMEHN 06jeKTU
(4naH 90. cTtaB 3.).

OTtyhewe 1 gaBame y 3aKkyn rpafeBMHCKOr 3eMribuLLITa Y jaBHOj CBOjUHU ypelheHo je
ogpepgbama unaHa 99. uvHTerpanHor TekcTa 3akoHa Tako LWTO je, noped ocTanor,
nponucaHo: ga ce otyhewe HewmsrpaheHor rpafheBUHCKOr 3emMribuLTa Yy jaBHO] CBOjUHM
CNpOBOOV jaBHUM HagMeTaweM WM MpUKynSbakeM MOoHyda jaBHMM Orfiacom, Mo
TPXKULWHAM YCrOBMMaA, Y CKragy ca OBMM 3akoHOM (cTaB 1.); oa otyhewe rpaheBuHCcKor
3eMIbMLLITa, Kafa je BNnacHUK rpaheBMHCKOr 3eMsbuLlTa Yy jaBHOj CBOJUHU jeaAnHMLA fnoKanHe
camoynpase, CpoBOAM jeJuHULA NokanHe camoynpase, OQHOCHO nuue U3 YnaHa 94. ctas
2. 0BOr 3aKoHa (NpuBpeaHO APYLUTBO, jaBHO npeay3ehe, 0gHOCHO Apyra opraHusaumja, Koje
je ocHoBana jeguHuua fnokanHe camoynpase) (CTaB 2.); Aa NOCTynak, yCcnose, HauvH U
nporpam oTtyhewa rpafeBMHCKOr 3emMrbuliTa Y jaBHOj CBOjUHM jeAuHuuUe rokarnHe
camoynpaBse, ypehyje jeguHuua nokanHe camoynpase (ctaB 5.); ga ce rpaheBUHCKO
3eMSbULLTE Y jaBHOj CBOjUHN HE MOXe OTYRUTU unu aaTtu y 3aKkyn ako Huje JOHET MNMaHCKu
AOKYMEHT Ha OCHOBY Kora ce u3dajy Nnokaumjcku ycrnosu, O4HOCHO rpaheBuHCKa go3Bona
(ctaB 7.); pa ce rpaheBUHCKO 3eMIbULLITE Yy jaBHOj CBOjUHM OTYyRyje nuuy Koje NOoHyau
Hajsehy LeHy 3a TO 3emMrbuWTEe, KOja Ce HakHagHO He MOXe ymawumBatn U aa ce nopg
ymakeheM Hajpehe LeHe He cmaTpa nonycT Koju opobpaBa BracHUK rpaheBMHCKOr
3eMsbvLIITa Yy jaBHO] CBOjUHM 3a jedHOKpaTHO nnahawe oppeheHe ueHe, y cknagy ca
NOA3aKOHCKMM aKTOM WM OMWTUM aKTOM BfacHUKa 3emrbuTa Kojum ce ypehyje
pacnonarawe rpaheBuMHCKMM 3emrbuwTeM (ctaB 9.); Aa udyseTtHo of oapenbe crasa 9.
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OBOrl 4fiaHa, jeduHWUa nokKanHe camoyrnpaBe Moxe oTyhuTu HemsrpaheHo rpaheBUHCKO
3eMIbMLUTE MO LEHN KOja je Mama 0, TPXULLHE LieHe 1 oTyfuTu rpaheBMHCKO 3eMrbuLlTe
6e3 HakHapge, y3 npeTxoaHo npubasrbeHy carnacHocT Bnage, ako ce paau o peanu3aumju
WHBECTMLMOHOI MpojeKkTa KojuM ce yHanpehyje nokanHu ekoHoMcku passoj (ctaB 10.); ga
6nwxke ycrnoBe M HauyuH 3a oTyhewe rpaheBuHckor 3emrbuwta n3 ctasa 10. oBor unaHa
nponucyje Bnaga, y cknagy ca nponMcuma O KOHTponu gpxasHe nomohu (ctae 11.); oa
n3y3eTHo of ogpenbe ctaea 9. oBor ynaHa, Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa NOKpajuHa,
OLHOCHO jeQuHMUA JlokanHe camoynpase, Mory OoTyRuTU rpafeBUHCKO 3eMSbULLTe NO LiEeHU
KOja je Mawa of TpXuwHe ueHe unu otyhutn 6e3 HakHage, Kaga ce paau O UCMyHaBawy
yroBopHux obaBesa HacTanux 4o AaHa CTynaka Ha CHary OBOr 3aKOHa, N0 OCHOBY yroBopa
y kome je Penybnuka Cpbuja jegHa oA yroBOpHUX CTpaHa, OAHOCHO OTYhUTU unu gatm y
3aKyn no LeHW, OAHOCHO 3aKyMHWHU KOja je Mawa Of TPXKULLHE LeHe unn oTyhutu unu gatm
y 3akyn 6e3 HakHage Kaga ce pagu O peanu3aumju npojekata 3a uarpagmwy objekata o
3Havaja 3a Penybnuky Cpbujy, kao 1 kaga ce paam o MehycobHoM pacnonarawy mnsamehy
BNacHuKka rpaheBnHCKOr 3eMSbuLLITa Y jaBHOj CBOjUHK, @ Brivxke ycnoBe, Ha4YMH U NOCTynak
oTyhewa rpaheBuHckor semsbuwita nponucyje Bnaga (ctaB 12.); oa ce rpaheBUHCKO
3eMSbULLE Y jaBHOj CBOjMHN MOXE AaTu Yy 3aKyn y crydajy n3 ynaHa 86. oBor 3akoHa (CTaB
15.); 4a BnacHWK rpaheBMHCKOr 3emMrbuLITa Yy jaBHOj CBOjUHU Onwxe ypehyje ycnose,
NocTynak, Ha4yMH 1 CaapXXuHy yroBopa o oTyherwy unu gasawy Yy 3akyn (ctas 17.).
Oppepbama unada 100. crtaB 1. 3akoHa nponucaHo je pga ce rpaheBMHCKO
3eMSbULLTE Y jaBHOj CBOjUHU MOXe OTYRUTM unn gatm y 3akyn HenocpegHom noroabom y
cnyyajy: 1) wmsrpaghe objekata 3a notpebe obaBrbawa nocroBa M3 HaOMEXHOCTU
ApXXaBHUX opraHa u opraHusaumja, opraHa jeauHuua TeputopujanHe ayToHOMUje U noKasnHe
camoynpaBe, Kao M Opyrnx objekaTa y jaBHOj CBOjUHU; 2) UCMpaBKe rpaHuua CycegHuXx
KaTactapckmx napuena; 3) dopmupara rpaheBuHcke napuene y cknagy ca udnaHom 70.
OBOr 3akoHa (Tj. y crnydajeBumMa: ako noctojeha katactapcka napuena Ha Kojoj je objekat
carpaheH npeacrtaBrba camo 3emrbUWTEe ucnog objekta, ocuM y criyvajy nponncaHMm OBUM
3aKOHOM; ako ce pagu O ObjeKkTy 3a Koju je nogHeT 3axTeB 3a neranusauujy 3a Koju je
Ha4MEeXHW opraH yTBpAMO Aa NocToju MoryhHOCT neranusauuje unmn objekTy Koju je ynucaH
y €eBuOeHUMjy O HEenoKpeTHOCTW U npaBMMa Ha wWMa Yy Cckrnagy ca panHuje Baxehum
3aKkoHMMa kojuma je ypehumBaHa neranusauuvja objekaTa wMnNM Ha OCHOBY 3akoHa O
neranusaumju objekata (,Cnyx6eHn rnacHuk PC* 6p. 95/13 n 117/14), ogHOCHO ako ce
pagn o OGjeKkTy Koju je ynucaH y eBuAeHUMjy O HEMOKPETHOCTM WM MpaBMMa Ha wbuma y
ckragy ca 3akoHOM O nocebHum ycrnoBuMMa 3a ynuc npaBa CBOjUHe Ha objekTuMa
narpaheHmm 6e3 rpahesuHcke gossone (,Cnyxb6eHun rnacHuk PC*, 6poj 25/13), a kaga cy
TakBu 06jekTn msrpaneHn Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY Ha KOMe je Kao Hocunal, npasa
Kopuwherwa, OAHOCHO BrnacHuk ynucaHa Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHa nOKpajuHa,
jeAnHULa nokanHe camoynpase WnvM nNpaBHO Nuue 4Ynju cy ocHmBauun Penybnuka Cpbuja,
ayTOHOMHa MOKpajuHa, jeduHuLa fnokanHe caMmoynpase WM HEeKO OpYro npaBHO, OAHOCHO
dusndko nuue); 4) otyherwa n3 unaHa 99. cr. 10. n 12. oBor 3akoHa, O4HOCHO JaBawa Y
3akyn 13 u4naHa 86.; 5) cnopasymHOr [faBaka 3eMibMWITA pPaHUjEM BMACHUKY
HEMNOKPEeTHOCTM Koja je Ouna npegmeT ekcrnpornpujauuje, y cknagy ca nponucuma o
ekcnponpujaunju; 6) oTyhewa HeusrpaheHor rpaheBUHCKOr 3emrbuwTa Yy MNOCTYMKY
Bpahawa oay3eTe nmoBunHe n obellteherwa y cknagy ca nocebHMM 3akoHOM; 7) pa3MeHe
rpanesuHckor demrbuwTta. [peoctanym ogpeabama HaBegeHor YnaHa 3akoHa NponucaHo
je oa ce y cnyvajy AaBara KOHLUecuje Uiy nosepaBaka KOMyHarHe 0enaTHOCTU Y cknagy
ca nocebHUM 3akoHMMa, rpahieBMHCKO 3eMrbulITe MOXe AaTtu y 3akyn 6e3 HakHage, Ha
BPeEMeHCKN nepuof npeasuheH yroBopoM O KOHLECUjU, OOHOCHO Ha BPEMEHCKM nepuog Ha
Koju je noBepeHo obaBrbake KOMyHanHe genaToctu (CTas 2.) U Aa ce paav ocTBapuBama
jaBHO-NpmMBATHOI NapTHepPCTBa, HeumsrpaheHo rpaheBMHCKO 3eMsbullTe Yy jaBHO] CBOjUHMU
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MoXe Aatu y 3akyn 6e3 HakHage npuBaTHOM MapTHEPY Ha POK Ha KOju je 3aKrbyveH jaBHU
YyroBop Yy cKrnagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje jaBHO-NpMBaTHO NapTHEPCTBO U KOHLecuje,
OLHOCHO YHOCUTW Kao OCHMBAYKW yror y npvBpeaHa OpyLwTBa, a BracHWK rpafeBuHCKor
3eMIbMLUTA Y jaBHOj CBOJUHN MOXE ca (PU3NYKUM UNN NPaBHUM NULEM 3aKIby4uUTU U YrOBOpP
O 3ajeOQHWNYKoj nsrpagmu jegHor unu sue objekara (ctas 3.).

Oppenbama unaHa 147. 3akoHa ogpeheHo je ga ce npuBpeMeHa rpaheBmHCKa
Ao3BoNna msgaje 3a uarpagwy: acdanTtHe 6ase, cenapauuvje arperata, pabpuke GeToHa,
camocTojehunx, aHKepucaHNX MeTeopOorIOLLKNX aHaMoMeTapckux cTyboBa, kao u ctyboBsa 3a
Apyre HameHe, npvBpemeHe caobpahajHuue u npukrbyvaka, NpuKibydaka Ha KOMYyHanHy
Mpexy 3a noTpebe rpahera nnm ekcnnoartaumje objekata, kao U 3a U3BohHeHe UCTPaKHNX
pagoBa Ha nokauuvju, y unrby yTBphuBara ycnosa 3a uspagy npojekra 3a ussohere 1 3a
nameLuTarwe nocrtojehmx nHctanaumja (ctae 1.) n ga ce npmMBpemMeHa rpaheBuHcka 4o3Bona,
ocuM msrpagre objekaTa u3 ctaBa 1. oBor YnaHa, MoXe n3gaTtu 1 3a u3Bohewe pagosa Ha
npon3soaHMM objekTMa nnun objekTuma y (PyHKUMjM Npom3BOaHMX objekaTta, a 3a Koje je
noaHeT 3axTeB 3a neranuaauujy, pagn gosohewa objekta y OyHKLMOHANHO CTakbe, Y Lurby
HacTaBka npou3Boare Unn obHaebaka NPoM3BoAHOr nNpoueca (cTas 2.).

A\

LleHehu osnawhenwe CkynwtmnHe onwTtuHe Bpbac ga ocnopeHum oapenbama un. 1,
3. n 5, unaHa 6. ctaB 3. n ynana 7. Ognyke nponuwe nojam K BpcTe rpaheBuHCKor
3eMsbULLITa, YCTaBHU CyA je yTBpAMO Aa Baxehu 3akoH O nnaHvpawy U nsrpagwun He aaje
oBnawhene jegMHULM nokanHe camoyrnpaBe Ja CBOjUM akTOM ypeau HaBedeHa nuTama,
Beh Aa cy oHa ypeheHa ogpenbama un. 82, 87. n 90. Tor 3akoHa. HaBegeHo osnawhere
jeANHULM NokanHe camoynpaBe HUje AaBao HM 3aKOH O NnaHupaky U u3rpagmwmn Kojm je bmo
npaBHW OCHOB 3a AOHOLeHe ocropeHe Oanyke.

YBMAOOM y cagpXxuHy ocrnopeHux ogpegaba un. 3. u 5. n unaHa 6. ctas 3. Oanyke,
YcTaBHM cyp je KoHcTaTtoBao ga je CkynwTuHa onwTtuHe Bpbac ogpeauna nojam u Bpcrte
rpafeBMHCKOr 3eMIbULLITA Tako LWTO je npeysena oppenbe 3akoHa O nnaHWpawy U
narpagku, Koju je OMo npaBHM OCHOB 3a HEHO AOHOLWEHe, Kojuma cy funa ypeheHa
HaBegeHa nutawa. C TMM y Be3u, YCTaBHU cyq yKasyje Aa npeys3vMare 3aKOHCKUX
ogpenaba y akT HWKe NpaBHe CHare, Kao LUTO je Y KOHKPEeTHOM cny4yajy ocnopeHa Oanyka,
HEe YMHWM camo MO cebu OCNOPEHN aKT HE3AKOHUTUM, YKOMUKO je npey3nMmare U3BPLLUEHO Ha
Ha4YMH Ja ce He BpLUe NPOMEHe Y TeKCTy npeyseTe ogpenbe, OAHOCHO YKOMUKO je ogpenba
Koja ce npeyauma Tako oopMyfiMcaHa Aa ce U3 ke jaCcHO BUAWM fa cy oapelfeHa nutaka u
OAHOCU U3BOPHO ypeheHn 3aKOHOM, a He NOA3aKOHCKUM MPOMMCOM KOjU je OHET 3a HeroBo
napplerwe. Mehytnm, kako cy ogpeabe 3akoHa O nnaHuMpawy W M3rpagwkn Koje cy
npeysete ocnopeHom Oanykom namerweHe 3aKOHOM O M3MeHama W fgornyHama 3akoHa o
nnaHvpawy n mnarpagwn n3 2014. rogmHe n kako ocnopeHa Opgnyka, y oBoM geny, Huje y
MaTtepujanHonpaBHOM CMWUCHY ycarnawasaHa ca HaBefeHMM 3akOHOM, YCTaBHM cyad je
yTBpaMo ga je CkynwTuHa onwTtmHe Bpbac ocnopeHum un. 3, 5. n 7. Ognyke ogpeavna
nojam mn BpcTe rpaheBUHCKOr 3eMsrbuLLTa CynpoTHO 3akoHy, nmajyhu y Buay ga semsrouwite
Koje crnyxu 3a penoBHy ynoTpedy objekaTa Humje yunaHoMm 82. mHTerpanHor Tekcta 3akoHa
ogpeheHo kao rpaheBMHCKO 3eMibUTe, OOHOCHO Aa rpagcko rpaheBUHCKO 3eMsbuLlTe,
rpah)eBUHCKO 3eMsbuLLITE BaH rpaHuua rpagckor rpafeBuHCKOr 3eMrbuiita 1 rpaheBUHCKO
3eMSbULLITE jaBHE HaMeHe Hucy 4YnaHom 87. mHTerpanHor Tekcta 3akoHa ogpeheHu kao
BpcTe rpaheBuHCKOr 3emrbuwTa. YCTaBHW cyn je Takohe oueHno pa je, ogpehyjyhu
OCMNOpeHUM YnaHom 6. ctaB 3. Oanyke Kao HemsrpaheHo 1 OHO rpaheBUHCKO 3emMrbuLiTe Ha
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Kojem cy marpaheHn objekTn cynpoTHO 3akoHy, CkynwTuHa onwTtuHe Bpbac npowwmpuna
aeduHuumMjy oBor 3emrbuwTa M3 4naHa 90. ctaB 3. 3akoHa koja, ca cTaHoBMLWTA
3aKOHMTOCTU u3rpagwe objekTa M 3a pas3nuky o ocrnopeHe oapenbe Opnyke, nopg
HeunsrpaheHum rpaheBMHCKMM 3eMIbULLITEM NogpasyMeBa CaMoO OHO 3EMSbULLTE Ha KOMe Cy
06jekTn narpaheHn 6e3 rpaheBuHcke JO3BONeE.

C 063mpom Ha nsnoxeHo, YctaBHu CcyA je yTBpaMo Aa ogpenba unaHa 1, y aeny Koju
rnacu: ,nojam rpaheBuHCKOr 3eMrbuLITa; BpcTe rpafheBMHCKOr 3emrbmwiTa®, ogpeaba unaHa
3, Yy Oeny Koju rnacu: .M 3eMrbuLUTE KOje CryXu 3a pedoBHy ynoTpeby Tux objekaTta“, Te
ogpenbe unaHa 5, unaHa 6. ctaB 3. v YnaHa 7. Oanyke HUCY y carnacHOCTM ca 3aKOHOM.

Vv

Kapa je y nutamwy carnacHocT ycnosa otyhewa unu gasawa y 3akyn rpaheBuHCKor
3emsbUuWTa y CBOjUHKM onwTuHe Bpbac (koje je CkynwTuHa onwTtmHe Bpbac nponucana
ocriopeHuM 4n. 12. n 17. Ognyke) ca 3akoHOM O MNaHWpawy U u3rpagwn yTBphHeHuM
ycrioBMMma pacnonarawa rpafheBUHCKMM 3eMIbULLTEM Yy jaBHOj CBOjUHW, YCTaBHW CyA
KOHCTaTyje Aa u3 ocnopeHor YnaHa 12. Oanyke npovsnasu ga je OCHOBHM ycnoB oTyhena
UnNu pasawa Yy 3akyn rpaheBMHCKOr 3emSbuliTa Yy CBOjMHM onwTtuHe Bpbac 10 pa je
NpeTxo4HO AOHeT ogrosapajyhu nnaHCcKM OOKYMEHT Ha OCHOBY Kora ce usfaje nokauujcka
pos3sona. CarnacHo ogpenbama ynaHa 54. 3akoHa O nnaHvpawy U U3rpagku Koju je 6uo
npaBHM OCHOB 3a AoHOoLWeke ocrnopeHe Ognyke, rnokaunjcka Jo3Bona je buna ynpasHU akT
KOju ce m3gaBao 3a uarpaghy HOBUX M Aorpaawy noctojehux objekata m Koju je cagpkao
cBe ycnoee W nogatke noTpebHe 3a m3pagy TexHUYKe OOKYMeHTauuje, y cknagy ca
BaXehnm nnaHckMMm [okymeHToMm. MehyTum, ymecTo nokauumjcke p[Jossone, 3akoH O
naMeHama 1 gonyHama 3akoHa O nnaHupawy un mnarpagwn ns 2014. rognHe ysogm HOBU
WHCTUTYT - JiOKauujcKke ycroBe, KOjU Cy jaBHa WcnpaBa Koja cagpxu nopgatke o
MoryhHoOCTMMa 1 opraHnderwuma rpagwe Ha KatacTapcKoj napLenu Koja ucnywasa ycrose
3a rpaheBuHCKyY napueny, a cagp>Xu CBe ycrioBe 3a uapagy TexHu4ke AoKyMeHTauuje (YnaH
53a cTtaB 1. vHTerpanHor Tekcra 3akoHa) U, y CMUCIYy HaBegeHor, Ao3BofbaBa MoryhHocT
oTyherwa vnun gaBawa y 3akyn rpaheBMHCKOr 3eMSbuLllTa Y jaBHOj CBOjMHM CaMO ako je
AOHET MMaHCKM [OOKYMEHT Ha OCHOBY Kora ce u3gajy NoKaumjcku YCNoBW, OOHOCHO
rpaheBuHcka possona (4naH 99. ctaB 7. uHTerpanHor Tekcta 3akoHa). [Monasehu of
HaBegeHor, YCTaBHU CyAd je yTBpAMO Aa je ocnopeHum unaHom 12. Oanyke CkynwTuHa
onwTtuHe Bpbac yTtBpauna ycnoB 3a oTyhewe wnu gaBawe Yy 3akyn rpafeBuHCKor
3eMsbuLTa y CBOjUHKM onwTuHe Bpbac cynpoTHO 3akoHy.

NWmajyhn y Buagy pga je ocnopeHum ynaHom 17. Opgnyke nponucaHa moryhHocT
oTyhewa mnu gaeBawa y 3akyn rpafeBMHCKOr 3emrbuliTa y CBOjUHM onwTtmnHe Bpbac no
LeHW, OOHOCHO 3aKymnmHWHW, Koja je Mawa of TpXuwHe unu 6e3 HakHage, YcTaBHWU cyq
cmaTpa [a Cy 3a OLeHy HeroBe 3aKOHUTOCTWU Of 3Hayaja u criegehe, ca MM noBesaHe,
oapenbe Oanyke kojuma je CkynwTuHa onwTuHe Bpbac 6nvxke ypeauna nutawa y Besu ca
HaBegeHMM pacnonarawem rpaheBuHCKMM 3emrbuwTeM. Tako je ocnopeHom Opnykom
nponucaHo Aa je npe nofHowewa 3axTeBa 3a JaBawe npeTxofHe carnacHoctu Brage 3a
pacnonarawe rpafeBuUHCKUM 3eMSbuLITEM Y CBOjUHM onwTuHe Bpbac no ueHwn, ogHOCHO
3aKynHWUHW Koja je Maka of TPXWLWHe LeHe, OAHOCHO 3aKyrnHuHe wunu 6e3 HakHage,
onwTnuHa Bpbac gyxHa ga cauvHu enabopaT O onpaBAaHOCTU KOjU, Noped ocTaror,
cagpXm W EKOHOMCKY aHanuM3y O4YeKkMBaHuUX TPOLUKOBA M OYEeKMBaHE KOpPUCTU Of
peanuaauuje MHBECTULMje, KAao U aHanu3y OYeKnBaHMX coumnjanHmx edekara (YnaH 52. ctas
1. Tayka 7) n ynaH 53. ctaB 1. Tadka 8) Ognyke), Kao 1 ga 3a NPojeKkTe eKOHOMCKOr pas3Boja,
eKOHOMCKa aHanuMsa o4vekMBaHuX edpekaTa Mopa rnpukasaty o4vekMBaHO rmoBehare
3anocneHoCT WU jaBHUX npuxoda, edekte Ha obuM npuBpPedHUX akTUBHOCTU OpPYrux
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npuBpedHux cybjekata U Ha KBanuTeT XMBOTA Yy A4aToj cpeauHn (4naH 52. ctas 3. Oanyke).
N3 HaBegeHor npousnasu ga je ocnopeHum ynaHom 17. Oanyke CKynwTuHa OMNWTUHE
Bpbac nponucana moryhHocT oTyhewa unn gaeawa y 3akyn rpaheBMHCKOr 3emrbuwiTa y
CBOjMHW ONWTUHE MO LieHN, OOQHOCHO 3aKyMHWHU Koja je Maha O, TPXWULIHE LieHe, OO4HOCHO
3aKkynHuHe, unun otyherwa unu gaeawa y 3akyn HaBedeHor 3emrbuiTa 6e3 HakHage, camo y
LMIby peanusauuje npojekata eKoHOMCKOr pa3Boja HaBegeHe onwTtuHe. MehyTtum, kako je
ogpenbom unaHa 99. ctaB 10. 3akoHa omMoryheHo jeavHMUM nokanHe camoynpase Aa,
ynpaBo pagu peanu3aumje MHBECTUUMOHON MpojeKkTa KojuM ce YyHanpehyje nokanHu
€KOHOMCKW pa3Boj, pacrnonaxe HeusrpaheHum rpaheBUHCKMM 3eMIbULLTEM MO LIEeHN Koja je
Maka of TPXMULWHe ueHe unu 6e3 HakHage anu camo 3a cnydvaj oTyhewa HaBeaeHor
3eMrbuLITa, @ He U HEroBOr AaBaka Yy 3aKyrn, YCTaBHU Cy[ je OUEeHMO Aa OCMOpPEeHU YnaH
17. Ognyke, y geny y Kome je HaBefeHa MoryhHocT npeaBuhieHa M 3a criyvaj AaBawba
rpaheBunHCKOr 3emMrbulITa onwTtuHe Bpbac y 3akyn, Huje y carmacHOCTM ca 3aKOHOM.
HaBegeHun unaH 17. Oanyke Huje y carnacHoCcTu ca 3akoHOM HUM y Aeny Kojum je ogpeheHo
Aa ce pacnonarawe rpaheBMHCKUM 3eMIbULLTEM Y CBOjMHM onwTuHe Bpbac no ueHwm,
OLHOCHO 3aKyMHWHW KOja je Mawa of TpxuwHe unu 6e3 HakHaze BpwKM W y cKragy ca
yCrnoBMMa M Ha Ha4yuH Koju je nponucaH ocnopeHom Opanykom, ¢ o63MpoMm Ha TO Aa,
carnacHo ogpenbu uynaHa 99. craB 11. 3akoHa, Gnvxe ycnoBe M HadvH 3a oTyhewe
rpafeBUHCKOr 3eMsbulITa MO LEHU Koja je Maha o4 TPXULWHE ueHe unn 6e3 HakHage
nponucyje Bnaga, y cknagy ca nponvcuma O KOHTponu gpxasHe rnomohu. Nonasehu og
HaBefeHor, YcTaBHWU cyf je yTBpAMo Aa ynaH 17, y genosBuma Koju rnace: ,unv gatm y
3akyn“, , ,04HOCHO 3aKymHWHW,", , ,0O0HOCHO 3aKyrnHuHe,“, , ,04HOCHO AaBaka Yy 3akyn,”, 1
oBOM oaniykom“ Oanyke Huje y carfiacHoOCTM ca 3akOHOM.

Vi

LleHehn osnawhewe CkynwTtmHe onwTtuvHe Bpbac ga ocnopeHum uynaHom 49.
Oanyke nponuwe cny4yajeBe oTyhewa vnu gaBawa y 3akyn rpaheBUHCKOr 3emrbuwiTa y
CBOjUHKN OBE OMWTUHE HenocpeaHoM noroabom, YcTaBHM cya je yTBpANO Aa 3akoH He aaje
oBrawhewe jeanHnumM fokanHe camoynpase Aa CBOjUM akTOM ofpenu oBe criyvajese, Beh
[a cy cnyyajeBu Yy Kojuma ce rpaf)eBUHCKO 3eMSbULUTE Y jaBHOj CBOjJUHW, LUTO 3HAYU U
rpaf)eBUHCKO 3eMrbuLITE Yy CBOjUHM jeduHULE foKanHe camoynpase, Moxe OTyhuTu munu
AaTun y 3akyn HenocpeaHom norogbom nponucaHy ogpendama vnana 100. ctaB 1. 3akoHa.
HaeegeHo osnawhenwe CkynwTuHu onwtuHe Bpbac He gajy Hu ogpenbe unaHa 99. cT. 5. 1n
17. 3akoHa npema Kojuma je jegmHuua nokanHe camoynpase, nopen ocranor, oBnawheHa
Aa 6nwke ypeau HavvH oTyhewa nnu gasawa y 3akyn rpaheBUHCKOr 3eMSbULLTA Y HEHO)
cBojuHn. OBO 13 pasrora WTO HaBe4eHO 3aKOHCKO oBnawhewe, npema cxsatawy YcTaBHOr
cyfa, 3Hauyu ga je y okBupy 3akOHOM ofpefeHuxX HauuHa pacnonarawa rpaheBUHCKUM
3EeMJBULLITEM Y jaBHOj CBOjMHM (jaBHO HagMeTakwe, NpUKynIrbakwe NoHyaa jaBHUM Orfiacom u
HenocpegHa norogda), jeanHuua fnokanHe camoynpase camo osrawheHa ga ce onpegenu
3a OHaj Ha4MH pacnonarawa Koju cmaTtpa agekBaTHUjUM 3a oTyhewe unn gasame y 3akyn
rpafeBUHCKOr 3emMrbuLITa Y HEHOj CBOjJUHM WM Nponuue MNOCTynak HeroBor cnpoBofhemna,
Bogehu padyHa O TOMe [a Cy criyvajeBu pacnonarawa rpafeBMHCKUM 3eMIibULITEM Y
CBOjWUHU jeguHMLE NOKanHe camoynpase HenocpeaHoM norogdom ogpeheHn 3akoHoMm, a He
1 Ja CBOjMM aKTOM Mpornuile HaBedeHe cryvajese.

Kaga je y nutawy matepumjanHonpaBHa carfiacHoCT ogpenaba ocrnopeHor ynaHa 49.
Opnyke ca Baxehum 3akOHOM O NnaHupawy U n3rpagmn, YCTaBHU Cya je KOHCTaToBao Aa
je oBum unaHom Opgnyke CkynwTuHa onwTtnHe Bpbac npeysena cnydvajeBe oTyhewa mnu
AaBatba Yy 3akyn rpaheBMHCKOr 3eMrbullTa Y jaBHOj CBOjUHW HENnocpegHoM norogdom
yTBpheHe ogpenbama unaHa 96. ctas 10. 3akoHa. MehyTum, kako ocnopeHa Oanyka Hu 'y
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OBOM [ery Huje ycarnawasaHa ca 3akoHOM O u3ameHama 1 gornyHama 3akoHa O nnaHupamy
n narpagwn n3 2014. roguHe, YctaBHu cyq je yTBpavo: ga npubaBrbanwse rpaheBuHcke
[o3Bone BnacHuky 6ecnpaBHO carpaheHor objekTa m3 ocrnopeHor unaHa 49. Tadka 2)
Oanyke Huje npeasuheHo ogpenbama ynaHa 100. ctaB 1. uHTErpanHor Tekcta 3akoHa kao
cnyyaj pacnonarawa rpaheBUHCKMM 3eMSbULLITEM Y jaBHO] CBOjUHM HenocpegHOM
norogbom; ga ogpenbom Tayke 4) ocnopeHor unaHa 49. Oanyke nponucaH cnydvaj
dopmupara rpahesunHcke napuene (kaga BracHuK objekta Huje ynmcaH Kao Hocunal
npasa kopuwhewa Ha rpaheBUHCKOM 3eMSbULLTY Ha KOMe je objekaTt marpaheH), kaga ce
pacrnonarawe rpafheBUHCKMM 3eMSBULLITEM Y CBOjMHU OMWTUHE BPLUN HENnocpeaHOM
norogdbom, Huje ynaHom 70. uHTerpanHor TekcTa 3akoHa npensuheH kao jegaH of
cny4vajeBa copmMmupana rpaheBunHcKke napuene 3a koje je ogpeabom unana 100. ctas 1.
Tayka 3) 3akoHa Wu3pUYUTO nponucaHa MoryhHOCT pacnonarawa rpaheBUHCKUM
3eMs/bMLITEM Y jaBHOj CBOjUHM HenocpeaHom noroabom u ga ogpeaba Ttayke 5) ocnopeHor
ynaHa 49. Oanyke possosbaBa MoryhHocT oTyhewa unu gaBawa y 3akyn rpaheBuHCKor
3emrbMwiTa HenocpegHom norogbom of cTpaHe onwTtuHe Bpbac no ueHn, OAHOCHO
3aKyMHVHWN KOja je Mawa O TPXMULWHe LeHe, OAHOCHO 3aKyrnHuHe wunu 6e3 HakHage ys3
npeTxoaHo npmubaerbeHy carnacHocT Bnage, ook je ogpeabom unaHa 100 ctae 1. Tauka 4)
WHTerpanHor Tekcta 3akoHa, y geny kojum ynyhyje Ha 4nan 99. ctas 10. Tor 3akoHa, oBa
MOryhHOCT f03BOSbeHA caMo 3a criydaj otyherwa, anv He n faBawa y 3akyn rpafeBuHcKor
3eMSbULLITa Y CBOJUHU jeanHULEe nokanHe camoynpase. C 063MpoM Ha U3NOXEHO, YCTaBHM
cyn je ytBpavo ga unaH 49. Oanyke Huje y carnacHoCcTu ca 3akoHOM.

Vi

Mpn pasmaTtpary 3aKOHUTOCTM OcrnopeHux ogpenaba un. 58. n 59, un. 61. o 64. un
4yn. 66. n 72. Ognyke, y geny Kojum je npeasuheHa moryhHocT gasawa rpafheBuHCKor
3emsbMwiTa y CBOjMHM onwTtuHe Bpbac y 3akyn mnagum GpayHum naposBuMmMa, OOHOCHO
KOpUCHULMMA NOpOANYHE WMHBaNMAHWHE NO Nanom Unu ympriom 6opuy 1 BOjHOM UHBanuagy
n3 opyxaHumx akumja nocne 17. asrycta 1990. roguHe, Kao HayMH pellaBara CTaMbeHnx
notpeba oBMx nuua n, ¢ TUM y Be3u, ypefleHa 1 NuTawa y Be3n ca 3aKyMHUHOM U HEeHUM
nnahawem, YCTaBHU Cyd je nowao o4 uMTtupaHux ogpenaba udnana 86. ctaB 1. n unaHa
100. ct. 2. n 3. unHTerpanHor TekcTa 3akoHa Kojuma je ypeheHo npaBo 3akyna Ha
rpafeBMHCKOM 3eMSBbULLTY Y jaBHOj CBOjUHU. C TuM y Be3u, YCTaBHM CyA KOHcTaTyje aa
3akoH O nnaHupaky U U3rpagky 003BOSbaBa 3akyn rpafeBMHCKOr 3emMrbuiTa Y jaBHO]
CBOjUHM caMO pagu wusrpaghwe objekTa 3a Koju ce wusgaje npuBpemeHa rpafheBuHcka
A03BOS1a y ckrnagy ca uynaHom 147. oBOr 3akoHa, y Cnydvajy peanusauuje npojekata of
3Havaja 3a Penybnuky Cpbujy, kao n y cnyyajeBMma gaBaha KOHLECUje NN noBepaBara
KOMyHanHe [enaTHOCTM Yy cknagy ca nocebHMM 3akOHOM, OAHOCHO paau OCTBapuBaha
jaBHO-NpMBaTHOr NAapTHEPCTBA, anu He N pagun pewaBaka ctambeHnx notpeba PuUanykmx
nunua. MNMonasehu o HaBegeHor, YCTaBHU CyA je OueHWOo Aa ocrnopeHe oapenbe yn. 58. u
59, un. 61. go 64. nun. 66. n 72. Ognyke, y geny kojum npegsuhajy n ypehyjy moryhHocT
AaBakba rpaheBMHCKOr 3emrbuiTa y CBOjMHM onwTuHe Bpbac y 3akyn (ymecto oTyhemna)
Mnagum 6payHumM napoBMma, OAHOCHO KOPUCHULUMMA MOPOAMYHE WUHBaNWOHWHE MO Nasiom
unu ympnom 6opuy M BOjHOM WMHBanuay M3 opyxaHux akumja nocne 17. aerycta 1990.
roguHe, Kao HayMH pelwaBaka cTambeHux noTpeba oBWMX nuvua, HUCY Y cCarfacHoCTU ca
3akoHom. CarnacHo M3HeTOM, YCTaBHM cyd je yTBpauo ga ogpepbe un. 58. u 63, y
Jerosuma Koju rnace: , ,04HOCHO faje y 3akyn“, un. 59. u 64, y genosuma Koju rnace: ,,
,OO0HOCHO AaBawba Y 3akyn“, unaHa 61. ctaB 1. anvHeja 4. 1 ynaHa 66. ctaB 1. anuHeja 4, y
aenosuma Koju rnace: , ,00HOCHO 3aKynHuHe®, ynaHa 62, y genoBMma Koju rnace:
,OO0HOCHO 3aKynHuHe", , ,00HOCHO faTu y 3akyn“ u ynaHa 72, y genosuma Koju rnace: ,,
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,OO0HOCHO [faBaha Yy 3akyn®, , ,00HOCHO 3aKynHWHa“, , ,00HOCHO 3aKyrHuHe®, HuUCy Yy
carnacHocTu ca 3akOHOM.

Monasehun of n3noxeHor, Ha OCHOBY oapenaba yunaHa 42a ctaB 1. Tayka 2) u YnaHa
45. Tayka 4) 3akoHa o YctaBHoMm cyay (,Cnyx6eHun rnacHuk PCY, 6p. 109/07, 99/11, 18/13-
Opnyka YC, 40/15-gp. 3akoH 1 103/15), YcTtaBHu ¢y je goHeo Oarnyky Kao y nspeuu.

Ha ocHoBy unaHa 168. ctaB 3. YcrtaBa Penybnuke Cpbuje, ogpenbe Opgnyke o
rpaheBuHckoM 3emrbuWTy (,CnyxbeHn nuct onwtuHe Bpbac’, 6poj 3/13), HaBeaeHe y
na3peumn, Npecrtajy na Baxe gaHoM objaerbuBaka Oanyke YcrasHor cyaa y ,Cnyx6eHom
rnacHuky Peny6nuke Cpbuje”.

Penybnuka Cpbuja NMPEOCEOHUK
YCTABHU CY[ YCTABHOI' CYOA
Bbpoj: IY0-254/2013 BecHa Wnuh lMpenuh, c.p.
22. hpebpyapa 2016. roguHe
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